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摘要

随着环境污染的加剧和环境污染事故主体的多元化，通过刑法保护环境已经成为欧盟各国立法者普遍达成的共识。从20世纪90年代至今，欧盟通过环境刑事立法不断加强其环境监管职能，在传统成文法的基础上通过判例法解释和扩张解释条约内容，丰富共同体的环境刑事立法权限。本文从欧盟环境刑事立法的内涵界定入手，概括了欧盟环境刑法的主要法律渊源，通过对欧盟环境刑事立法发展历程的论述进一步分析欧盟环境刑事立法的立法基础和判例法解释对于确立欧盟环境刑事立法权的重要作用，第四部分通过对现行欧盟环境刑事立法和成员国立法例的比较分析，论证了欧盟环境刑法的一体化进程，并通过抽象概括欧盟和成员国环境刑事立法的立法模式，明确指出欧盟环境刑事立法的创新及其对传统理论的突破。同时，本文力求通过欧盟环境刑法发展历程的分析，总结概括欧盟环境刑事立法所体现的刑事政策意义。
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ABSTRACT 
As a result of escalating environmental pollution and the diversification of polluting agents, protecting the environment through the penal mechanism has gained mutual recognition among the European Union (EU) Member States’ legislatures. Since the 1990s, the EU has increasingly strengthened its environmental regulatory functions through legislating on environmental criminal law matters; employing case law and expansive interpretation of Treaty statutes has enriched Community competence. This paper firstly defines EU environmental criminal law, followed by an outline of its key legal sources and development, thus analyzing the legal basis of EU environmental criminal legislation, and the significant role of case law for establishing its competence. The fourth chapter compares and examines EU environmental criminal law with instances of Member States’ national law legislation, demonstrating the coherent direction and integrated progression of EU environmental criminal law. In addition, abstracting from EU and Member States’ environmental criminal law legislative models exemplifies the EU legislature’s innovation and breakthrough from traditional boundaries on this matter. Furthermore, this article seeks to evaluate the implication of EU environmental criminal law legislation for criminal policy.
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第1章 引言
1.1 研究背景
欧盟政治和经济一体化的进程，恰好处于欧洲和全球性环境问题日趋严重的时代。建立欧洲共同体的基础性条约明确了环境保护在共同体政策中的重要地位，欧盟决策和立法机构在过去的三十年中，通过指令、决定等立法形式不断采纳环境保护的共同体政策，旨在实现欧盟基础性条约中环境保护的政策目标。由于早期的环境政策大量辅助自由贸易规则，环境问题的日渐突出，单一市场内人员、货物的自由流动导致的跨国环境污染和有组织环境犯罪，打破了欧洲环境“坚不可摧”的梦想。
随着环境问题的日渐突出，欧洲各国政府开始致力于环境保护，共同体也通过对其条约进行扩张解释的办法，逐渐增强其环境保护的职能。其中，欧盟通过刑法保护环境的刑事政策，是欧盟环境立法历史进程中最具特色的部分，体现了欧洲法律文化和法律传统的冲突与融合。成为欧盟环境立法中最具创新和特点的部分。
1.2选题目的与意义
环境刑法是环境与资源保护的终极制裁和保障力量，当惯用的民事、行政法律手段无法遏止环境的继续恶化，环境刑事制裁手段的必要性就凸现出来。环境刑法规范是环境犯罪定罪量刑的重要依据，它的存在有助于发挥刑事法律在打击环境犯罪中“最后一道屏障”的作用，其中环境刑事立法的立法科学化也得到学界越来越多的关注和重视。本文从欧盟环境犯罪立法体系、立法进程以及两者相互作用三个视角审视欧盟环境刑法体系的发展和现状，揭示应对环境犯罪的法律体系本身所具有的共同特点。作为环境刑法发展较为成熟的共同体组织，以欧盟环境刑事立法作为研究的对象具有多重意义和创新之处：
首先，无论是在共同体层面还是在欧盟成员国的国内立法，环境刑法的立法和司法都取得了相对丰富的经验，这将为环境刑法体系的完善提供创新和制度经验的启示；其次，欧盟层面的环境刑事立法需要应对欧盟内部不同国家之间经济水平发展不协调的现状，也需要应对不同法系之间的冲突和融合。如何在经济发展和环境保护之间寻求一个平衡点，是对环境刑事立法具有经验借鉴和启示意义的重要方面；再次，2009年《里斯本条约》生效后，共同体层面的权限范围，包括刑事法律问题的司法合作和规定违法行为的最低条文标准包括刑事违法的界定、处罚措施，特别是针对情节严重的犯罪行为都会纳入共同体层面的立法权限。《里斯本条约》生效后，刑事法律规定的犯罪圈也会相应扩大，欧盟法院、欧盟委员会的相关决定都会对环境刑事立法的融合产生巨大的影响。把握欧盟环境刑事立法的最新发展及发展趋势对于把握环境刑法的前沿领域具有重要的意义。 
欧盟的环境刑法的研究起步较早，作为发展相对成熟的环境刑法立法模式，欧盟内部和欧盟共同体层面的立法如何相互协调，成员国之间的立法差异性如何解决，都将是极具欧盟特色的环境刑法的立法方法。本文以此为视角，从论述欧盟环境刑法发展的过程分析其立法特点、立法模式和欧盟环境刑事立法的一体化趋势，并以此为基础分析欧盟环境刑法的刑事政策意义。

第5章 欧盟环境刑事立法的现状及其一体化进程

欧盟委员会在C-176/03、C-440/05案件的判决中得到欧洲法院的支持，明确了环境刑事立法的共同体权限，为欧盟环境刑事立法的一体化进程指明了方向。严格来说，欧盟现行的有关环境刑事实体法的规定，虽然提出了对各国都有约束力的最低标准，各国的刑法在某些方面日益“趋同”
，但欧盟成员国刑事立法的现状与欧盟的环境刑事立法的最低要求相比，尚有相当大的距离。关于“环境刑事立法的一体化”，有两种不同的含义，一种借鉴储怀植教授所倡导的综合刑事法不同学科资源的刑事政策制定和刑事法学研究的方法，实现刑法内外运行的协调
；二是指不同国家和地区之间环境刑事立法的趋同化或者近似立法，实现环境刑事立法的一体化。欧盟环境刑事立法的一体化，或称欧盟环境刑事法律的近似立法，是本文探讨的主要内容。
5.1欧盟环境刑事立法的现状

5.1.1共同体的环境刑事立法

5.1.1.1 新指令提案的法律要素

2007 年“通过刑法保护环境指令提案”的目的在于在共同体范围内为严重的环境危害建立一套最低的刑事责任标准体系，其范围包括大气（包括平流层）、土壤，水和区域内的生物（即动物和植物）以及物种保护。新指令提案从犯罪行为、犯罪类型、处罚措施等9个方面进行了规定：
（1）犯罪行为。指令提案第3条规定的构成环境犯罪的行为包括：a.向空气、土壤和水体释放、排放或者倾倒一定数量的物质或者电离辐射，从而导致死亡或严重伤亡的行为；b.向空气、土壤和水体非法释放、排放或者倾倒一定数量的物质或者电离辐射，从而导致或可能导致死亡或严重伤亡，或严重损害空气质量、土壤及水体质量、动物或植物的行为；c.非法处置，包括处理和储存，运输、出口或进口废弃物，包括危险废弃物，从而导致或可能导致死亡或严重伤亡，或严重损害空气质量、土壤及水体质量、动物或植物的行为；d.非法经营进行危险活动或者在经营区域内外储存或使用危险物质或制剂，从而导致或可能导致死亡或严重伤亡，或严重损害空气质量、土壤及水体质量、动物或植物的行为；e.以盈利为目的，非法运输欧洲议会和欧盟理事会第No.1013/2006号法案第2条第35款规定的废弃物，无论运输是否单独执行或者和其他活动相关；f.非法制造、处理、储存、使用，运输，出口或进口核材料或其他有害放射性物质，造成或可能造成死亡或严重伤亡，或严重损害空气质量、土壤及水体质量、动物或植物的行为；g.非法持有、破坏、杀害或买卖受保护的野生动植物物种或其部分、标本及其衍生物；h.受保护栖息地非法严重恶化；i.非法贸易或者使用臭氧消耗物质。 


表1 成员国国内法有关向水体非法排放危险物质的刑事法律规定

Table 1 Member State National Criminal Legislation on Unlawful Discharge of Hazardous Substances into Water

	国家
	针对自然人处罚种类和力度
	针对法人的处罚种类和力度

	奥地利
	普通情节的处罚，监禁刑区间1天到3年
加重情节的处罚，监禁刑区间6个月到5年
	无法人刑事责任
在行政刑法的体系中，针对（有责任的）法人代表的财产处罚最高为36340欧元

	比利时
	· 布鲁塞尔和佛兰德地区
监禁刑：从8天到6个月
· 瓦隆地区
监禁刑：从8天到6个月
	· 布鲁塞尔和佛兰德地区
刑事罚金：从2.5欧元到5000欧元
· 瓦隆地区
刑事罚金：从26欧元到1000000欧元

	丹麦
	监禁刑：最高2年
重醉情节：最高4年有期徒刑
	刑事罚金：没有限制

	芬兰
	监禁刑：最高2年
重醉情节：最高6年有期徒刑
	刑事罚金：量刑区间从850欧元到850000欧元

	法国
	监禁刑：最高2年
	刑事罚金：罚金数额为自然人处罚力度的5倍，最高可达375000欧元

	德国
	监禁刑：最高5年（加重情节：最高10年有期徒刑）
	无法人刑事责任
行政罚款最高500000欧元

	意大利
	监禁刑：量刑区间为3个月到5年
	无法人刑事责任
无行政罚款

	荷兰
	监禁刑：最高1年
重罪情形：最高6年有期徒刑
	一般情节：最高罚金45000欧元
重罪情形：最高450000欧元

	葡萄牙
	从1天到3年不等的监禁刑或者高达600天的日罚金（每天的罚金范围从1欧元到498.80欧元不等）
	无法人刑事责任
行政罚款最高4500欧元

	西班牙
	监禁刑：量刑区间为6个月到7年
	无法人刑事责任
行政罚款区间为6010欧元到601012欧元

	瑞典
	监禁刑：一般情节最高2年
重罪的量刑区间为6个月到6年
	行政罚款区间为500欧元到100000欧元

	英国
	· 英格兰和威尔士
一般罪行：监禁刑最高3个月
公诉罪行：监禁刑最高2年
· 苏格兰
一般罪行：监禁刑最高6个月
公诉罪行：监禁刑最高5年
· 北爱尔兰
一般罪行：监禁刑最高3个月
公诉罪行：监禁刑最高2年
	· 英格兰和威尔士
一般罪行：罚金刑最高20000英镑
公诉罪行：罚金刑无限制
· 苏格兰
一般罪行：罚金刑最高40000英镑（持续犯日罚金最高250英镑）
公诉罪行：罚金刑无限制（持续犯日罚金最高1000英镑）
· 北爱尔兰
一般罪行：罚金刑最高20000英镑
公诉罪行：罚金刑无限制



注a：

注b：



[image: image1.wmf]无性系

GTa

3#

TaT

AG

Ta

Ca

1#

2#

生根率(%)

100

90

80

70

60

50

               [image: image2.wmf]2#

1#

Ca

Ta

AG

TaT

3#

GTa

无性系

0.00

2.00

4.00

6.00

8.00

根数

]

]

]

]

]

]

]

]

1.70

2.27

4.22

1.91

6.68

1.84

1.58

3.09


图1-1

                     E＝Vρ/（M-M1- M2）                           （3-1）

参考文献

[1] 陈赛.对环境犯罪对策的经济分析.山西大学学报(哲学社会科学版)[J],2000(11).
[2] 刘艳红.空白刑法规范的罪刑法定机能—以现代法治国家为背景的分析[J].中国法 学,2004. 
[3] 理查德·A·波斯纳.法律的经济分析（上）[M].蒋兆康等译.北京:中国大百科全书出版社,1997. 
[4] 叶俊荣.环境问题的制度因应.环境法律与政策[C].北京:中国政法大学出版社，2004.
[5] D-T. Avgerinopoulou. Approximation of European Environmental Criminal Laws: Within or Beyond the European Community Competence?, Columbia Journal of European Law[J], 2007, (13). 

[6]  M. Polinsky and S. Shavell. A Note on Optimal Fines When Wealth Varies Among Individuals, American Economic Review[J], 1991, 81(3).

[7]  M. Faure and G. Heine. Criminal Enforcement of Environmental Law in the European Union[M], Leiden: Kluwer Law International, 2005.
[8] E. Baker. Criminal jurisdiction, the public dimension to effective protection and the construction of Community-citizen relations, in Dashwood, A.A. et al eds., Cambridge Yearbook of European Legal Studies 2001[C], Oxford: Hart Publishing, 2002, (4).



学位论文用纸规格为A4，页面上边距和左边距分别为3cm,下边距和右边距分别为2.5cm








� 王文华.欧盟刑事法的最新发展及其启示.河北法学[J],2006,24(3):138.


� 储怀植.刑事一体化与关系刑法论[M].北京:北京大学出版社,1999:30.





�标题黑体3号，单倍行距，段前0.5行，段后1行


�正文用小4号宋体，1.5倍行距


�宋体小4号，关键词3-5个


�题目用小3号Times New Roman，单倍行距，段前0.5行，段后1行


�正文用5号Times New Roman，1.5倍行距


�小4号Times New Roman


�1级标题：黑体3号字，段前0.5行，段后0.5行。


�2级标题：黑体小3号字，段前0.5行，段后0行。


�3级标题：宋体4号字。


�4级标题：楷体_GB2312小4号字。


�宋体小4号字，首行缩进，1.25行距。


�图、表、公式等与正文之间要有一行的间距


�表序及表名置于表的上方。中文五号宋体字，英文5号Times New Roman.表采用阿拉伯数字分级编写。表题目中的中文文字有英文标注。


�表格用三线表。表头文字宋体加粗，表内文字宋体5号。


�图、表中的附注写在图或表的下方，采用英文小写字母顺序编号。


�图序及图名置于图的下方。中文五号宋体字，英文5号Times New Roman.图采用阿拉伯数字分级编写。图题目中的中文文字有英文标注。


�公式的编号采用阿拉伯数字分级编写，用括号括起写在右边行末，其间不加虚线。


�只列作者阅读过，在正文中被引用过，正式发表的文献资料，中外文献分开，中文在前、外文在后，中文按照作者姓氏笔划或按字母顺序、英文按字母顺序排列。段落1.25倍行距


�参考文献，标题3号黑体，主体部分可按一般学报格式，5号宋体字，包括作者、题目、来源（出版期刊名称、年份、眷数、期数和页数。书籍须注明出版单位和年份）。具体著录格式参见左方示例
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